














































































































































































































































































Elaboration du programme d’études préalable (PEP) 
au programme d’actions de prévention des inondations (PAPI) 
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Trame de la présentation : 

1. Parcours universitaire

2. Présentation de la démarche PEP 

3. Acteurs et missions : territoire du PEP 

Sara Aubisse
Référente PEP Cher médian et aval 

sara.aubisse@eptb-loire.fr 
07.85.69.32.43
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- Licence d’Histoire-Géographie (+ une année en Erasmus)

- Master Risques, Sciences, Environnement et Santé (gestion des risques)   
 

1. Parcours universitaire

Travaux universitaires : centralisés sur les phénomènes d’inondation (gestion de crise, prise en 
compte dans l’urbanisme…). 

Mémoire de fin d’étude : Les Solution Fondées sur la Nature pour prévenir des phénomènes 
d’inondation sur le BV du Lez (34). 

Stage : Mise en place d’une action dans le cadre de la mise en place d’un Programme d’Actions de 
Prévention des Inondations (PAPI). 
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2. Présentation de la démarche PEP

2.1 : Les différents dispositifs nationaux 

PEP/PAPI permet des financements : FPRNM et FEDER



L’Etablissement public Loire (EPL) porte une dizaine de SAGE dont trois sur le bassin versant du Cher.

2.2 : Contexte à l’échelle du bassin versant de la Loire



• 2016 : inondations sur le Cher et certains de ses affluents. 

• 2019-2021 : une étude, dite « 3P » a été réalisée à l’échelle du bassin versant du Cher et de ses 
affluents afin de recenser les enjeux exposés aux inondations. Elle forme un premier diagnostic 
du territoire. L’objectif de l’étude « 3P » était d’élaborer un projet de programme d’actions 
réaliste, cohérent et hiérarchisé, visant à réduire les conséquences liées au risque inondation de 
manière significative à l’échelle du bassin. 

2.2 : Contexte à l’échelle du bassin versant du Cher



Mai-avril 2021 : suite aux conclusions de l’étude « 3P », deux démarches ont ainsi été 
proposées : 
• un programme d’études préalable (PEP) au PAPI Cher amont (Montluçon Communauté étant 

impliqué dans un PAPI d’intention, celui-ci sera élargi au territoire « Cher amont »)
• un programme d’études préalable (PEP) au PAPI Cher médian et aval

        
L’Etablissement public Loire s’est positionné comme porteur des deux démarches (EPL = 
animateur des deux démarches). 
  

Pourquoi ce découpage ? 

• Pour des raisons hydrographiques (cohérence à l’échelle du bassin versant du Cher)

• Pour des raisons géographiques (afin d’éviter que des communautés de communes se 
retrouvent sur deux démarches PEP)

2.3 : Structuration des PEP





Afin de formaliser la volonté de l’Etablissement public Loire de porter les deux démarches et 
conformément au cahier des charges PAPI 3, une lettre d’intention a été envoyée par 
l’établissement à Madame la Préfète coordonnatrice de bassin, en juillet 2021. 

Référent Etat

Aussi, en octobre 2021, la proposition de deux projets de PEP a été validée 

➢ PEP Cher médian et aval : le Préfet du Cher a été nommé comme Préfet pilote, qui a ensuite 
désigné la fonction de directeur adjoint de la DDT  du Cher comme référent Etat.

Elu référent
➢ Représenter le PEP 

7 avril 2022 : 
➢ Réunion de pré-cadrage (organisée par la DDT 18) → L’objectif était de formaliser la 

démarche PEP.   

2.4 : Elaboration du PEP : déclaration d’intention 



➢ Axe 0  animation du PEP Cher médian et aval par l’EPL. 

Axe 1 connaissance et conscience du risque : sensibiliser la population, poser et valoriser des 

repères de crue, promouvoir et mettre à jour les DICRIM, Promouvoir le PFMS. 

Axe 2  surveillance et prévision des crues  : promouvoir l’utilisation et l’appropriation des outils 
existants de surveillance et de prévision, promouvoir l’utilisation de Vigicrue Flash, mise en place 
de dispositifs d’alerte.

Axe 3 alerte et gestion de crise : Optimiser et actualiser les PCS, réaliser des exercices de gestion 
de crise, développer la coopération intercommunal en période de crise (PIS).

Axe 4 prise en compte du risque dans l’urbanisation : Réviser les PPRi, réviser les documents 
d'urbanisme en assurant leur compatibilité avec les autres documents règlementaires (PPRi…)

Axe 5 réduction de la vulnérabilité : promouvoir les mesures de réduction de la vulnérabilité 

des habitations, acteurs socio-économiques, du patrimoine, élaborer de PCA. 
 
Axe 6 ralentissement des écoulements : sensibilisation, étude ZEC. 

Axe 7 gestion des ouvrages de protection 

Le programme d’actions : présentation des axes majeurs



3.1 : Elaboration du PEP : les objectifs de la démarche

Proposer un nouveau programme d’action 
adapté au territoire

Permettre la solidarité des territoires  

S’inscrire dans une continuité d’actions 
avec la SLGRI de Bourges 

Mise à jour du diagnosticMise à jour de la connaissance 
sur la gouvernance (GEMAPI)

3. Acteurs et missions  



Apporter un soutien financier et un appui 
technique aux maitres d’ouvrages dans la 

mise en œuvre de mesures de prévention et 
de réduction des risques

Répondre à des besoins constatés : réduire de la 
vulnérabilité des territoires 

 et développer leur résilience



• Entre dix-huit et dix-neuf EPCI : 

 EPCI dans le département du Cher (18) : CA Bourges Plus, CC Cœur de Berry, CC 
Fercher Pays Florentais, CC La Septaine, CC le Dunois, CC Pays Fort Sancerrois Val de Loire, CC 
Sauldre et Sologne, CC Terres du Haut Berry, CC Vierzon-Sologne-Berry. 

 EPCI dans le département du Loir-et-Cher (41) : CC du Romorantinais et du Monestois, 
CC Val-de-Cher-Controis, CC de la Sologne des Rivières. 

 EPCI dans le département de l’Indre (36) : CC Chabris-Pays de Bazelle, CC Champagne-
Boischauts, CC Région de Levroux, CC Ecueillé-Valençay, CC Pays d’Issoudun.

 EPCI dans le département de l’Indre-et-Loire (37) : CC Bléré Val de Cher, CC Touraine-
Est Vallées(encore en discussion).

3.2 : Cartographie des acteurs du territoire 



• Quatorze syndicats de rivière (GEMAPI) : 

 Les syndicats ayant la compétence GEMAPI : 
- Syndicat de la Vallée du Fouzon 
- Syndicat du Renon
- Syndicat du Nahon
- Syndicat Mixte des Bassins Versants du Modon, de la Tourmente et de l'Indrois amont 
- Syndicat Mixte d’Aménagement de la Vallée de l’Arnon Aval (SMAVAA) 
- Syndicat Mixte pour l’Aménagement de la Théols 
- Syndicat Mixte Interdépartemental du Bassin du Cher Sauvage (SMIBCS)
- Syndicat Mixte pour l’Aménagement du Bassin de la Sauldre (SMABS)
- Syndicat Intercommunale de la Vallée de l’Yèvre (SIVY)
- Syndicat pour l’aménagement des bassins de l’Auron de l’Airain et de leurs affluents (SIAB3A)  

 Les syndicats n’ayant pas la compétence –PI : 
- Nouvel Espace Cher (NEC)
- Syndicat Mixte de Renaturation des Sauldres et leurs Affluents (SYRSA)
- Syndicat du Canal de Berry (41)
- Syndicat du Canal de Berry (18)

➢ Connaitre la gouvernance du territoire : primordial pour la mise en place d’un PEP. 





Acteurs complémentaires : 

• Conseils départementaux 
• Préfectures
• DDT (Direction départementale des Territoires)
• DREAL (Direction régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement)
• Communes 



Présenter le dossier de candidature (pour 
labellisation)

D’assurer l’animation

Le suivi du programme

La coordination des actions 

Les missions principales pour le porteur de projet :   



Réunions de proximité  

Mise en place de Comités techniques :
Etat, EPCI, syndicats, Communes,

Parties prenantes volontaires,
EP Loire

Mise en place de Comités de 
pilotages

Etat, EPCI, syndicats, EP Loire

Les missions de concertation :    



Pour aller plus loin : Cahier des charges 
PAPI 3 (disponible sur le site internet du 

ministère de la transition écologique)
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Référente PEP Cher médian et aval 

sara.aubisse@eptb-loire.fr 
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• 2016 : inondations sur le Cher et certains de ses affluents. 

• 2019-2021 : une étude, dite « 3P » a été réalisée à l’échelle du bassin versant du Cher et de ses 
affluents afin de recenser les enjeux exposés aux inondations. Elle forme un premier diagnostic 
du territoire. L’objectif de l’étude « 3P » était d’élaborer un projet de programme d’actions 
réaliste, cohérent et hiérarchisé, visant à réduire les conséquences liées au risque inondation de 
manière significative à l’échelle du bassin. 

Contexte sur le bassin du cher et ses affluents



Mai-avril 2021 : suite aux conclusions de l’étude « 3P », deux démarches ont ainsi été 
proposées : 
• un programme d’études préalable (PEP) au PAPI Cher amont (Montluçon Communauté étant 

impliqué dans un PAPI d’intention, celui-ci sera élargi au territoire « Cher amont »)
• un programme d’études préalable (PEP) au PAPI Cher médian et aval

        
L’Etablissement public Loire s’est positionné comme porteur des deux démarches 
  A noter : les territoires retenus sont différents de ceux des SAGE

Structuration des PEP

Pourquoi ce découpage ? 

• Pour des raisons hydrographiques (cohérence à l’échelle du bassin versant du Cher)

• Pour des raisons géographiques (afin d’éviter que des communautés de communes se 
retrouvent sur deux démarches PEP)



Cartographie des PEP



Elaboration du PEP : procédures réglementaires 

Afin de formaliser la volonté de l’Etablissement public Loire de porter les deux démarches et 
conformément au cahier des charges PAPI 3, une lettre d’intention a été envoyée par 
l’établissement à Madame la Préfète coordonnatrice de bassin, en juillet 2021. 

Référent Etat

Aussi, en octobre 2021, la proposition de deux projets de PEP a été validée 

➢ PEP Cher médian et aval : le Préfet du Cher a été nommé comme Préfet pilote, qui a ensuite 
désigné la fonction de directeur adjoint de la DDT  du Cher comme référent Etat.

Elu référent
Monsieur DUPERAT, Vice président Borges Plus 

7 avril 2022 : 
Réunion de pré-cadrage (organisée par la DDT 18) → L’objectif était de formaliser la démarche 
PEP.   



Le programme d’actions

Le programme d’actions proposé dans l’étude 3P Cher permettra d’enrichir le nouveau programme.

• PEP Cher médian et aval : un programme d’actions en cours de construction pour le territoire. 

Elaboration du PEP : les objectifs  

Le diagnostic 

Mise à jour du diagnostic à l’échelle du territoire PEP Cher médian et aval à partir des données 
issues de l’étude 3P « inondations sur le bassin du Cher et ses affluents ».



Le diagnostic : population en zone inondable par EPCI 

Crue moyenne 
(t=80-200)

EPCI
Population en zone 
inondable par EPCI 

(en nb de personne) 

CC Fercher Pays Florentais 989

CC Pays d’Issoudun 1579 

CA Bourges Plus 2930 

CC Cœur de Berry 198 

CC Vierzon-Sologne-Berry 5065

CC de la Sologne des Rivières 854

CC Sauldre et Sologne 560

CC du Romorantinais et du
Monestois

2161

CC Chabris - Pays de Bazelle 367

CC Val-de-Cher-Controis 3447

CC de Bléré Val de Cher 1576

CC Le Septaine 3

CC Champagne Boischauts 57

CC Terres du Haut Berry 10

Total : 19796

Calcul effectué avec la méthode de l’INSEE (BDTopo) sur la base des documents réglementaires 
(PPRI/AZI)



Le diagnostic : superficie des zones inondables par EPCI  

Crue moyenne (t=80-
200)

EPCI

Superficie des
zones inondables 

par EPCI (km²)

CC Fercher Pays Florentais 13,79 km²

CC Pays d’Issoudun 16,97 km²

CA Bourges Plus 23,26 km²

CC Cœur de Berry 24,80 km²

CC Vierzon-Sologne-Berry 45,42 km²

CC de la Sologne des Rivières 27,92 km²

CC Sauldre et Sologne 13,17 km²

CC du Romorantinais et du
Monestois

40,96 km²

CC Chabris - Pays de Bazelle 10,42 km²

CC Val-de-Cher-Controis 59,83 km²

CC de Bléré Val de Cher 20,29 km²

CC Le Septaine

CC Champagne Boischauts 4,70 km²

CC Terres du Haut Berry 0,43 km

Total : 302,04 km²

Calcul effectué avec la méthode de l’INSEE (BDTopo) sur la base des documents réglementaires 
(PPRI/AZI)



Construction du programme d’actions 
Cartographie du territoire : 

• Entre dix-huit et dix-neuf EPCI : 

 EPCI dans le département du Cher (18) : CA Bourges Plus, CC Cœur de Berry, CC 
Fercher Pays Florentais, CC La Septaine, CC le Dunois, CC Pays Fort Sancerrois Val de Loire, CC 
Sauldre et Sologne, CC Terres du Haut Berry, CC Vierzon-Sologne-Berry. 

 EPCI dans le département du Loir-et-Cher (41) : CC du Romorantinais et du Monestois, 
CC Val-de-Cher-Controis, CC de la Sologne des Rivières. 

 EPCI dans le département de l’Indre (36) : CC Chabris-Pays de Bazelle, CC Champagne-
Boischauts, CC Région de Levroux, CC Ecueillé-Valençay, CC Champagne Boischauts.

 EPCI dans le département de l’Indre-et-Loire (37) : CC Bléré Val de Cher, CC Touraine-
Est Vallées(encore en discussion).

Depuis novembre 2021 : Vingt-quatre réunions (EPCI et syndicats confondus) ont été réalisées. 
Cinq autres sont prévues dans les semaines qui arrivent. 



Construction du programme d’actions 
Cartographie du territoire : 

• Quatorze syndicats de rivière (GEMAPI) : 

 Les syndicats ayant la compétence GEMAPI : 
- Syndicat de la Vallée du Fouzon 
- Syndicat du Renon
- Syndicat du Nahon
- Syndicat Mixte des Bassins Versants du Modon, de la Tourmente et de l'Indrois amont 
- Syndicat Mixte d’Aménagement de la Vallée de l’Arnon Aval (SMAVAA) 
- Syndicat Mixte pour l’Aménagement de la Théols 
- Syndicat Mixte Interdépartemental du Bassin du Cher Sauvage (SMIBCS)
- Syndicat Mixte pour l’Aménagement du Bassin de la Sauldre (SMABS)
- Syndicat Intercommunale de la Vallée de l’Yèvre (SIVY)
- Syndicat pour l’aménagement des bassins de l’Auron de l’Airain et de leurs affluents (SIAB3A)  

 Les syndicats n’ayant pas la compétence –PI : 
- Nouvel Espace Cher (NEC)
- Syndicat Mixte de Renaturation des Sauldres et leurs Affluents (SYRSA)
- Syndicat du Canal de Berry (41)
- Syndicat du Canal de Berry (18)



Construction du programme d’actions 

* Périmètres actualisés en 
avril 2022. Deux périmètres 
n'ont pas été récupérés à 
ce jour (le SYRSA et le 
syndicat du bassin versant 
du Modon) 



1) Le territoire de Vierzon-Sologne-Berry  

Cartographie du territoire :

- CC de Vierzon : 16 communes (uniquement sur le 
département du Cher).

- La ville de Vierzon se trouve à la confluence de l’Yèvre 
au niveau des digues Genette et Chambon-Abricot. La 
confluence de l’Arnon et du Cher s’effectue également 
au niveau de la commune de Vierzon. 

- Les syndicats sur le territoire : Syndicat de la Vallée de 
l’Yèvre (SIVY), Syndicat mixte pour l’Aménagement de la 
Vallée de l’Arnon Aval (SMAVAA), Syndicat mixte de la 
Vallée du Fouzon, Syndicat Mixte de Renaturation des 
Sauldres et leurs Affluents (SYRSA), Syndicat du Canal 
de Berry 18. 

- SMABS ?

Graçay
Nohant-en-Graçay
Vignoux-sur-Barangeon
Vouzeron
Saint-Hilaire-de-Court
Saint-Georges-sur-la-Prée
Foëcy
Dampierre-en-Graçay
Massay

Neuvy-sur-Barangeon
Genouilly
Vierzon
Méry-sur-Cher

Saint-Outrille
Saint-Laurent
Thénioux



1) Le territoire de Vierzon-Sologne-Berry  



1) Le territoire de Vierzon-Sologne-Berry  : la compétence GEMAPI 

Cartographie du territoire :

- Les syndicats sur le territoire : 
Syndicat de la Vallée de l’Yèvre (SIVY) : la compétence -PI 
de la CCVSB a été déléguée au syndicat. 

Syndicat mixte pour l’Aménagement de la Vallée de l’Arnon 
Aval (SMAVAA) : La compétence PI n’a pas été déléguée au 
syndicat. La CC VSB exerce sur ce territoire la -PI. 

Syndicat mixte de la Vallée du Fouzon : la compétence -PI 
de la CCVSB a été déléguée au syndicat. 
 

Syndicat du Canal de Berry 18 : GEMA. 
 



1) Le territoire de Vierzon-Sologne-Berry  : les enjeux sur le 
territoire  

Enjeux : issus de la modélisation effectuée dans le cadre de l’étude « 3P ». Les enjeux exprimés sont 
basés sur une crue moyenne (t=80-200). 

Cf projet QGIS



2) Les objectifs 

Intégration de la CC dans la démarche ? 

Les actions proposées dans le PEP Cher médian et aval ?  



➢ Axe 1 connaissance et conscience du risque

➢ Axe 2  surveillance et prévision des crues  

➢ Axe 3 alerte et gestion de crise 

➢ Axe 4 prise en compte du risque dans l’urbanisation
 
➢ Axe 5 réduction de la vulnérabilité   
 
➢ Axe 6 ralentissement des écoulements 

➢ Axe 7 gestion des ouvrages de protection 

Les objectifs des programmes d’actions du PEP

Réduire la vulnérabilité des territoires et développer leur résilience.
 

2 ) Le programme d’actions : les axes majeurs



Porteur de la démarche
EP Loire

Comité de pilotage
Etat, EPCI, syndicats, EP Loire

Comité technique
Etat, EPCI, syndicats, 
Communes,
Parties prenantes volontaires,
EP Loire

Concertation élargie à 
l’ensemble des parties 
prenantes

• Animation, coordination
1 ETP

• Validation

• Propositions d’orientations
• Suivi technique

• Consultation
• Echanges

Maitres d’ouvrage des 
actions envisagées
Etat, EPCI, syndicats, 
Parties prenantes 
volontaires,
EP Loire

Portage de la démarche 



Planning prévisionnel PEP 

Présentation 
et orientations

Réunions de proximité

2022 2023

Rappel du contexte
Pour chaque action : 

définition des modalités, du 
portage et des coûts

Réunions 
de pré-
cadrage

- Gouvernance, diagnostic et 
stratégie
- Connaissance/ Conscience 
du risque et Gestion de crise
- Urbanisme / Vulnérabilité
- Ecoulements / Ouvrages 
hydrauliques

Consolidation 
et validation 
du dossier de 
candidature 

PEP

Rédaction des cahiers des 
charges pour les actions 

concernant une prestation

COPILAteliers de 
concertation

Dépôt du dossier 
de candidature

Construction du dossier de candidature

Lancement de la 
mise en œuvre du 

PEP

COPIL

Mise en œuvre du PEP Cher médian et aval

Définition du détail des actions 
réalisées en régie

Validation du diagnostic, du 
planning et du plan de 

financement

Déploiement des actions

Mise en œuvre des actions

Suivi de 
l’avancement de 

la démarche

COPIL
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