VIERZON,
HANGARS ET
TOUT CAMION,
C'EST NON.
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VIRTUVO,
ON NEN VEUT PAS !

« hangars to est non! »

a Penquéte publique

valant mise en compatibilité du PLU de

Vierzon pour la construction d’un
batiment

logistique au « parc technologique

de Sologne »

Vierzon le 16 juillet 2021
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A - des élus peu ou pas in

Ce dossier a été présenté pour la premierefois en conseil communautaires du 05 novembre 2020, en
plein second confinement. Cette séance visait a autoriser le Président de la Communauté de commune
a vendre le terrain a la société VIRTUO.

Mr Jean-Claude LECHELON, alors conseiller communautaire et membre de I’association nous a
précisé qu’aucun document n’avait été communiqué aux élus du conseil communautaire.

Le projet a été présenté en 20 minutes sans débat approfondi en raison de I'absence d’un dossier
suffisamment étayé. Aucuns des problemes de fond - environnementaux, circulation des poids lourds,
pollution, réalité des emplois promis - soulevés par le projet n’ont été abordés avec des éléments
factuels a méme d’informer complétement les élus avant le vote.

Cette absence d’information a été confirmée par les élus du groupe de la France Insoumise.

Dans un message adressé au collectif «kHangars tout camion c’est non !» du 20 novembre 2020, le
responsable

du groupe, Mr Thibault LHONNEUR nous a écrit « Un mot, rapide : nous sommes les €lus insoumi.e.s de
la ville et la communaute de communes et nous avons vu lI'existence de votre page ce jour apres l'article
dans Vierzonitude. Nous avons, avec Céline MILLERIOUX, voté pour ce projet. Les raisons sont multi-
ples mais deux sont notables: la précipitation et le manque d’accompagnement. Aussi, apres réflexion et
discussion, nous sommes opposeés a ce projet en l'état puisque ce que vous réclamez n’a en effet pas

eulieu. C’est pourquoi, nous souhaitons vous apporter notre soutien et nous nous trouverons a vos cotés
Si nécessaire.».



A noter que le vote de cette délibération a donné lieu a un vote
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B - Une population jamais concertée

Au-dela des élus, la population de la ville de Vierzon et des communes environnantes n’a pas été
concertée suffisamment en amont sur le projet et n’a jamais pu donner son avis ou se prononcer quant
a 'opportunité de cette implantation.

Dans le memento du maire et des élus locaux, la définition de la concertation est la suivante «/a
concertation est une attitude globale de demande d’avis sur un projet, par la consultation de personnes
intéressées par une décision avant qu’elle ne soit prise. L’autorité, qui veut prendre une décision, la
présente aux personnes concernées et engage un dialogue avec eux. L’autorité reste libre de sa
décision. La concertation peut étre engagée trés en amont de la décision (souligné par nous) des les
études préalables. (Source : site de la Commission national du débat public [www.debatpublic.fr]). Si
l'autorité reste libre de sa décision, elle doit toutefois justifier la motivation de sa décision. La
consultation est un processus par lequel les décideurs demandent I'avis de la population afin de
connaitre leur opinion».



Or, la démarche d’enquéte publique diligentée vise a se confor
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Force est toutefois de constater qu n des opposants reste trés limitée face aux promo-
teurs du projet qui bénéficient du monopole des moyens publics (budget de communication, ac-
ces illimité au dossier et aux informations de I’entreprise, appui des compétences des services
techniques et admiratifs de la communauté de communes et de I’Etat) et du soutien important
de I’entreprise VIRTUO.

En outre, ’exécutif de la communauté de commune ne fait aucun cas des oppositions au projet.
Concernant I'association «hangars tout camion c’est non !», une demande de rencontre de la part
de l'association avec les responsables du dossier a la Communauté de communes n’a toujours pas
recu de réponse (courrier du 25 mai 2021 avec AR).

Par ailleurs, un recours gracieux formé par deux membres du collectifs «hangars tout camions c’est
non » apres le vote du mois de novembre 2020 portant sur la vente du terrain a I'entreprise VIRTUO
s’est soldé par une réponse d’'un cabinet d’avocat mandaté par I'exécutif de la communauté de
communes. Ce dernier indiquant que le Président DUMON prendrait en compte les considérations des
requérants en les menagant parallélement, en cas de recours juridictionnel que le Président DUMON
jugera abusif, de dommages et intéréts (courrier et réponses en annexes jointes 3).




3 - L’organisation pratique :
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Le document est parvenu a I'association par des voies non officielles. A cette date, la possibilité d’'un
recours administratif de la décision n’était plus possible alors que la décision s’appuie sur des
documents et études qui auraient da étre actualisés.

Dossier de présentation : le document en deux parties traite de l'intérét du projet proposé par Virtuo
sur 30 pages (dont 20 pages sur le traitement architectural, I'intégration du site et les mesures
environnementales). Aucune page ne traite des motivations du choix du site, sa justification, sur le
marché local (la concurrence avec d’autres implantations et ses conséquences sur les codts et les
effectifs), ainsi que sa pérennité a 10 ans, 20 ans.

Nul(le) part n’est traitée I'impact de I'installation sur le bassin de vie vierzonnais. En particulier, le
dossier s’engage en affirmant la création de plusieurs centaines d’emplois sans que soient précisées
les modalités de gestion des cellules de stockage (PLateforme grise vs plateforme blanche).

La partie évolution du PLU (19 pages) décrit une classification nouvelle qui n’a de valeur que
sur la construction du site Virtuo.



Compte rendu de la réunion d’examen des PPA: ce compte rendu fai
formulé par les personnes « publiques associées » ce qui cond
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il est suggéré en introduction du dossier (page 3) - mais
concourra a la dégradation accélérée du site.

Les images prises a proximité du site par notre association
(dépbts d'immondice et d’ordures liés a la circulation des
poids lourds, stationnement anarchique et incontrélé dans
tous le secteurs) montrent la réalité d’'une centre logistique
(afflux de poids lourds et de personnes, explosion des détritus
et déchets, stationnement anarchique a proximité mais aussi
aux alentours comme chacun peut le constater en forét de
Vierzon ou méme sur la rocade nord.

Les photos et images prises par les membres du collectif
donnent une image plus réaliste de ce que

va devenir ce site et son impact réel sur le secteur et toute la
ville.




IV - Gestion des flux.

1 - Trafic généré par le site
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En I’absence de communication sur le flux de circulation généré par le centre logistique, I’asso-
ciation « hangars tout camion c’est non !» a réalisé cette estimation sur la base d’un exemple
pris sur le rapport parlementaire produit par Delphine Batho.

Par exemple, un centre logistique dans le département du Gard (page 12 du rapport). Ce hangar de 39
000 M?, 18 metres de haut génererai un trafic de 544 poids lourds et 2500 véhicules légers/jours.
Rapporté au projet vierzonnais qui est deux fois plus grand, cela fait 1000 poids lourds et 5 000
véhicules légers/jours.

Par convenance, ’association a communiqué sur une circulation
supplémentaire a 600 poids lourds et 2500 véhicules légers/jours.

. Le projet ne peut étre lancé sans que des négociations avec le
responsable des routes (le Conseil

Départemental) n’ait proposé un plan de circulation compatible
avec le développement du transport routier.




Certains arrétés interdisant la circulation des poids lourds ne sont pas re
que le Conseil Département avec I'aide de la Gendarmerie Nationg
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Le 25/05/2021, I'association a adressé a M. Dumon un courrier (voir annexe) exigeant la
communication des documents suivants :

- I'étude d’'impact du Parc Technologique de Sologne et sa validation par I'autorité compétente

- la déclaration préalable de travaux ou permis de construire et sa validation par 'autorité compétente
- le dossier de demande d’autorisation environnementale et sa validation par I'autorité compétente

- I'étude archéologique et sa validation par I'autorité compétente

le dossier relatif a la loi sur 'eau et sa validation par I'autorité compétente

les minutes des sessions de la Communauté de Communes relatives a la
concertation que vous évoquez (dates, lieux, noms et qualités des intervenants
et des participants, détail des débats) .



Ce courrier est resté sans réponse a ce jour. Le délai d’'un moi
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Les mesures de comptage réalisés sur les principaux carrefours urbains montrent I'importance du
nonrespect des interdictions de transit par les chauffeurs routiers. Les contréles sont rares et les
amendes non dissuasives.

En voici quelques exemples :

- Rondpoint hyper U : potentiellement 39 % de PL hors la
loi

- Avenue de Lattre : potentiellement 82 % de PL hors la loi

- Forges : potentiellement 88, 5% e PL hors la loi




Pour pallier ces abus, la CdC propose de prendre en charge
le colt de l'autoroute entre les entrée/sortie est-ouest de
Vierzon.
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V - Emplois

La société Virtuo est un pro
dans le métier de la logistique
n’est pas un logisticien. Les ce
seront ouvertes a la location.

Le dossier part d'une hypothése de 300°@400 emplois.
Cette affirmation n’est corroborée par aucun engagement
du promoteur. Les évaluations sont multiples suivant que
I'on se situe dans le projet (tendance a maximiser I'emploi) ou que I'on observe les bilans faits par
d’autres comme la CNDP par exemple, qui est beaucoup moins ambitieuse sur le sujet (au regard des
surfaces urbanisées la création d’emploi semble bien faible : en moyenne, les entrepbts de 5 000 a 10
000 m2 emploient 16 salariés, et ceux de plus de 30 000m2 en emploient 61.).

Des coupures de presse (par exemple : https://www.lettrevalloire.com/flash-eco/2020-pendant-lacrise-
la-logistique-continue/) parle d’'une centaine d’emplois crées sur le site.

La création d’emploi est 'argument moteur a mettre au crédit du
projet. Mais compte tenu des conséquences importantes sur le
pays de Vierzon, il n’est pas admissible de s’appuyer sur des
approximations, d’autant que le promoteur reconnait qu’au-
cune cellule n’a été commercialisée a ce jour. Nous deman-
dons un engagement contractuel entre la CCVBS et le promo-
i teur sur la création d’emplois, leur typologie, leur statut.
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L’adéquation des emplois avec in vierzonnais pose question: On offre comme

perspectives aux demandeurs d’emplo assin un hypothétique travail dans le secteur de la logis-
tique. Or, ce secteur est connu pour offrir de faible rémunération et d’étre I’'un des plus dange-

reux pour la santé des salariés qui y travaillent. De fait, ces emplois ne sont donc absolument pas
attractifs sur le long terme pour les chémeurs du bassin de Vierzon.

Ainsi, L'automatisation accélérée du secteur réduit les emplois ne laissant aux salariés que les taches
de manutention et de scannage (picking ) dirigées par ordinateurs, les activités de déplacement - sur
le fond les plus intéressantes et les moins pénibles - étant désormais assurées par des robots.

De ce fait le secteur génére un nombre considérable d’accidents de travail. Parmi les principales
pathologies, les troubles musculo squelettiques sont les plus répandus en raison des cadences impo-
sées (manipulation de 200 a 400 colis heures, voir plus...) Les salariés du secteur sont ainsi 2 a 3 fois
plus accidentés que ceux des autres secteurs d’activité - source «une démarche de prévention pour les
organisations en réseaux de logistique et de transport * in note technique de I'Institut national de recherche et de
sécurité pour la prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles (INRS).

Sur le volet des réemunération, FINSEE indique que les salaires de toutes les catégories du sec-
teur sont inférieurs a la moyenne nationale (de 7% a 10%).
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1 - Les impacts €

Le dossier de projet de
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Les solutions proposées su gard a la nature du
site. Elles nécessitent un sui agricoles, arbres
plantés et gestion de leur croi Hels sont les engagements de
I’entreprise pour assurer ce doit pouvoir étre évalué chaque
année et vérifier par la CCVB:

Le projet s’inscrit sur une zone ancie agricole qui a été déclassée lors de sa création en 2010.
A l'époque, aucune perspective d'aménagement n’était connue dont I'arrivée d’un site de stockage
XXL, cela est souligné par le fait que le PLU n’a aucunement envisagé ce type d’installation (cf le PLU
zone AU5z réserveé plutot a des activités artisanales, cf infra).

Cela justifie t'il le fait qu’il n’y ait aucune évaluation environnementale de la part de la MRAE ? La
réponse de cette autorité n’est fondée que sur des réglements et non sur I'évaluation du contexte. Or,
ce dernier a fortement évolué depuis 2008.

* la circulation a pris une ampleur importante dans le nord de Vierzon et en Sologne
contraignant notamment les autorités publiques a prendre des arrétés de limitation entre Vierzon et
Neuvy/Barangeon en 2019. L'afflux de Poids lourds et de petit véhicules sur VIRTUO va aggraver la
situation dans un contexte ou les interdictions de circulations ne sont déja pas respectées aujourd’hui.
Qu’en sera-t-il demain ?




* la pollution atmosphérique va devenir un probléme dans le secte
en raison de la hausse de la circulation dans un secteur compren
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Par ailleurs I'installation du site représente un écart majeur au regard des engagements de réduction
de I'’économie carbonée décrit par les conclusions de la COP21. Nous soulignons I'actualité présente
qui montre le travail qui reste a faire pour limiter les bouleversements climatiques : ddme de chaleurs
en Amérique du Nord-Ouest, rapport du Haut Conseil pour le Climat montrant les insuffisances des
mesures de réduction de GES, enfin décision du conseil d’Etat sous la forme d’un ultimatum au
gouvernement pour accélérer la lutte contre le réchauffement climatique.

3 - Imperméabilisation - artificialisation des sols

Quel est la superficie de 'ensemble des batiments ?

Quel est |la superficie totale d’enrobé sur les voies de circulation et les parkings ? Quelle quantité d’eau
pluviale moyenne est attendue et devra étre recueillie ? Suite au séquences orageuses de juin 2021,
comment sont gérés les stockages d’EP excédentaire ?

Il est important de signaler que les stockages d’eaux pluviales sur le terrain en bordure de
'autoroute présentent un risque important d’effondrement des terres de remblais créer lors du
creusement de I'autoroute en contrebas. Risque d’autant plus grand avec I'évolution climatique ac-
tuelle que renforce les phénoménes météorologiques extrémes.



L'impact de ce projet sur 'asséchement des sols aurait aussi d
avoir diligenté une étude des sols actualisées.
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4 — V.Park Sologne, site

Les prévisions d’occupation du
prévus sur le site (publié sur le si
11et24):

Ivants sur la classification des produits
iellement dans le descriptif du projet pages 8,

ICPE «Autorisation:1510-2b Déclaration:1436-2,2910A-2,2925-1,4320-2,4321-2,4330-2,4331-
3NC:1185-2a,4755-2 »

* Rubrique 1510-2b (soumise a autorisation) : 1510 : Stockage de matiéres, produits ou
substances combustibles dans des entrepdts couverts supérieur a 500t. 2b : stockage entre 50 000 et
900 000 m?;

* Rubrique 1436-2 : liquide de point éclair (température minimale a partie de laquelle une
concentration de vapeur devient déflagrante) entre 60° et 93° pour une quantité entre 100 tonnes et
1000 tonnes

* Rubrique 2910A-2 : combustion de carburant pour une production entre 1MégaWatt et 20MW
* Rubrique 2925-1 : atelier de charge d’accumulateur pour une puissance de 50KW de courant
continu

* Rubrique 4320-2 : aérosols extrémement inflammables ou inflammables pour une quantité
entre 15t et 150t (tonnes)

* Rubrique 4321-2 : aérosols extrémement inflammables ou inflammables ne
contenant pas de gaz inflammable pour une quantité entre 500t et 5000t (tonnes) ;



* Rubriques 4330-2 et 4330-3 : liquides inflammables pour des quantité
distinction 2/3 est en fait le point éclair respectivement 60° et 35°).;

* Rubriques 4755-2 : alcool alimentaire a 40° sans pré
supérieure a 50M3.
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VIl - Les coluts pour le contribuable : aucune
étude d’impact couts/avantage diligentée.

Le colt du projet pour la collectivité est un sujet qui n’est absolument pas débattu mais qui est a fort
enjeux car les colts a supporter dureront le temps de 'existence du projet, donc sur au moins 20
anneées et cela a la charge du contribuable.

Ainsi, et bien que la collectivité devrait percevoir de 2 millions de la vente du terrain, les colts du projet
induits a court, moyens et long terme ne sont pas sérieusement estimés. Or, ils péseront trés
fortement dans une ville et une intercommunalité au potentiel fiscal faible :



e acourtterme:

- cout de la voirie et des réseaux. A ce jour, une premiére
commune de février a conduit a réserver 500 000 eu
centre logistique. Et cela semble ne constituer
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les plus passantes, perte d’attrac
seront rapidement connues.

isse des prix de I'immobilier sur les voies
n avec les nuisances de ce centre logistique qui

- seécurité du site dans la mesure ou avec le temps, le respect de la réglementation du stockage
devient plus difficile a garantir (turn over des locataires des box de stockage notamment avec perte de
tracabilité et d’historique).

A ces colts devra étre additionné I'impact du projet sur les services d’incendie (SDIS). Aucune
évaluation n’a été demandée auprés des services du conseil départemental du Cher. De méme,
'aménagement du giratoire d’entrée du site (autour de 60 a 800 k€ n’est pas actuellement dans
'agenda du CD18.

L’ensemble de ces colts et externalité doit étre estimé pour assurer une appréciation cout/avantage
equilibrée et l'intérét public du dossier examiné aussi sous I'angle du codt global pour la collectivité
publique.

D’autres colts, comme les transports en commun, n’ont pas également été envisagés.



1 - La modification du PLU

| - Préalable : PLU vs PADD
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Il - Usage de la
1 - Zonage AU5z

Le zonage au nord de Vierzon a été de ns le cadre de la ZAC Parc Technologique de Sologne le
23 septembre 2008. En tant que tel, le sous-secteur AU5z, dans le cadre du réglement de la ZAC, est
décrit initialement comme un secteur ouvert a I'installation d’activité industriel, commerciale ou tertiaire.
Ce réglement est cohérent au regard des objectifs présenté lors de la création du parc technologique.

A aucun moment il n’est fait mention de I'installation d’équipement logistique. Il est noté (page 37)
que les constructions a usage commerciale ne sont admises qu’a la condition qu’elles soient connexes
a l'activité aux activités principale.

Il est donc normal que cette zone n’a pas été congue a l'origine pour la logistique, cette ZAC n’étant
seulement raccordé qu’au réseau routier.

2 - Zonage AU4z

Ce zonage est associé a la ZAC du Vieux Domaine. Il a été spécifique décrit pour I'installation des
entreprises de logistique (dossier page 34). Le site a ét€ aménagé dans cet objectif : liaisons largement
dimensionnées vers le réseau routier, connexion au rail.

3 - Zonage AU6z

La définition de ce secteur est intégralement lié au projet V'Park Vierzon et répond aux
exigences du promoteur et non a des préoccupations d’'urbanisme. L’adaptation aux
contraintes Virtuo, emprise au sol, stationnement etc ... est guidé par ce seul projet.



4 - Conclusion sur 'usage des zones AU

La loi ALUR rappelle que I'objectif de la réduction des I'artifigi
vieux domaine était anciennement une zone agricol
des zones AU.

La définition de la zone AU6z es
pour accueillir ce type d’activi
conséquences de c
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Linstallation du site V'Park con
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Nous demandons des précisions sur les modifications de I'emprise de la ZAC, les décisions qui ont
amenée a cette augmentation de surface. Nous n’avons pas en ligne le reglement de la ZAC afin
d’apprécier objectivement les procédures ayant conduit a ce choix.

IV - Conclusions sur la modification de PLU
La modification du PLU n’est pas recevable en I'état.

Cette proposition est strictement liée a l'installation du site V'Park. Elle pourrait étre recevable si le
projet se limitait a quelques modifications sur des choix du promoteur en conflit avec les régles d’urba-
nisme décrites dans le PLU.

Or dans le cas présent, ce projet est de nature a profondément modifier le paysage et les déplace-
ments au nord de I'agglomération vierzonnaise. L'insuffisance de cette étude convient a la lettre condui-
sant la rédaction de documents d’urbanisme a I'’échelle locale.

Nous souhaitons que I'enquéte publique, a la lumiére de ces constats recommande dans ses conclu-
sion un réexamen du dossier qui ne se limite pas seulement a opposer les potentiels

créations d’emplois aux soucis de plus en plus prégnant de la préservation de I'envi-

-ronnement, du cadre de vie et de la santé des citoyens.
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